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Aanleiding
In de Slotverklaring van de miniconferentie (2 november 2006) over de toekomstige staatkundige positie van de Nederlandse Antillen zijn t.a.v. de BES eilanden de volgende twee bepalingen opgenomen:

1. De drie eilanden zullen voldoen aan vergelijkbare criteria op het terrein van deugdelijk bestuur zoals die aan Nederlandse gemeenten worden gesteld.
2. Het bestuurmodel is dualistisch. Het dualisme kan geleidelijk worden ingevoerd.

In het projectplan Wolbes is naar aanleiding van deze bepalingen opgenomen dat de inrichting van de checks-and-balances op de Wolbes nader bestudeerd zal worden. In dit verband wordt ook bezien of criteria op het gebied van deugdelijk bestuur expliciet in de wet moeten worden opgenomen. 

Voorts zal bekeken worden wat het invoeren van het dualisme voor de BES betekent en welke vorm de meest optimale is. 

Gezien de samenhang tussen beide onderwerpen, wordt in deze notitie op beide onderwerpen ingegaan. 
1. Inleiding
Voor de inrichting van de bestuurlijke organisatie van Bonaire, Saba en Sint Eustatius geldt dat in principe de Nederlandse Gemeentewet wordt gevolgd. Dit uitgangspunt neemt niet weg dat er in de WolBES wijzingen of aanvullingen op de Gemeentewet kunnen worden aangebracht. Deze dienen terug te leiden zijn tot de afwijkingscriteria die onder andere in de slotverklaring en de brief aan de Tweede Kamer van 30 maart 2007
. In het kader van deze notitie is het criterium ‘bestuurlijke consequenties’ van belang. 

De kleinschaligheid van de eilanden, de grote afstand tot Nederland en de geografische verschillen nopen ertoe dat de bepalingen in de Gemeentewet inzake bestuurlijke organisatie, bestuurlijke integriteit, deugdelijkheid van bestuur en checks-and-balances goed zijn bekeken en waar nodig aangevuld. Doeltreffendheid, impact, werkzaamheid, duurzaamheid en relevantie zijn daarbij kernbegrippen. De regels in de Gemeentewet bieden voor deze onderwerpen een uitstekend kader dat in de Wolbes kan worden overgenomen. Op een paar onderdelen zal worden voorgesteld (enigszins) af te wijken van de Gemeentewet; in deze notitie wordt daar op in gegaan.

Goed bestuur is een voorwaardelijk onderdeel van de democratie en de rechtsstaat en essentieel voor het welzijn van burgers alsmede een voorwaarde voor economische ontwikkeling. 

Onderkend dient te worden dat, zo blijkt ook uit onderzoek, in het bijzonder kleine eilanden kwetsbaar zijn op het terrein van bestuurlijke integriteit. Dat wordt veroorzaakt door het feit dat de afstand tussen burger en bestuur er per definitie heel klein is en er vele wederzijds afhankelijkheden zijn door allerlei relaties van economische, politieke en affectieve aard
.
Samenwerking tussen de drie eilanden in de uitvoering van eilandelijke taken wordt door diverse factoren bemoeilijkt (zoals het feit dat het eilanden zijn, de kleinschaligheid, de afstand tussen Bonaire enerzijds en Saba en St. Eustatius anderzijds).
De, enigszins vergelijkbare, Nederlandse waddeneilanden kennen bijvoorbeeld een intensieve onderlinge samenwerking. Daarnaast wordt door de waddeneilanden intensief samengewerkt met de gemeenten ‘aan de wal’. Dit is voor de BES in veel mindere mate een optie. De BES liggen immers ver weg van de Nederlandse gemeenten die vergelijkbare taken moeten uitoefenen. Zij kunnen zich niet aansluiten bij de voorzieningen van grote buurgemeenten. Curaçao en St. Maarten zullen als land in het Koninkrijk een (gedeeltelijk) andere juridische context en een (gedeeltelijk) ander takenpakket hebben dan de BES-eilanden. En hoewel Saba en Sint Eustatius vlak bij elkaar liggen, ligt Bonaire op een halve dag reizen van deze eilanden.
De Nederlandse Antillen en de daartoe behorende eilandgebieden zijn relatief jonge democratieën. In de jaren ’50 is er middels het Statuut een democratische structuur gecreëerd. Dit in tegenstelling tot Nederland waar de democratie enkele eeuwen de tijd heeft gehad zich te ontwikkelen. Rechtstatelijke normen dienen derhalve, onder meer in de WOLBES, te zijn gecodificeerd. Op deze wijze kan er gezorgd worden voor heldere en robuuste checks-and-balances
.
2. Dualisme

Er zal op de BES-eilanden een dualistisch bestuursmodel worden ingevoerd. De BES-eilanden hebben nu een monistisch stelsel. 
Wat houdt het dualisme precies in?

Monisme en dualisme zijn aanduidingen voor democratische bestuurssystemen. 

In een monistisch stelsel is er sprake van een nauwe band tussen het bestuur en de gekozen volksvertegenwoordiging, of te wel tussen regering en parlement, dan wel tussen college van B&W en gemeenteraad. Zo waren in het vroegere monistische gemeentestelsel de wethouders lid van de gemeenteraad. 
Het dualisme echter houdt een duidelijke rollenscheiding in tussen het bestuur en de controle op het bestuur. In een dualistisch stelsel is er een duidelijke scheiding tussen bestuur en de meerderheid van de volksvertegenwoordiging. Deze meerderheid kan zich onafhankelijk opstellen tegenover de regering, of tegenover een college van B&W. 

In een dualistisch stelsel zijn wethouders geen lid van de gemeenteraad (en ministers geen lid van het parlement). In een monistisch stelsel zijn ze dat juist wel. 

Tussen de twee uitersten monistisch-dualistisch bevinden zich allerlei varianten. In Nederland is er op lokaal niveau sinds 2002 sprake van een gematigd dualistisch stelsel. Op centraal niveau is de verhouding tussen parlement en regering dualistisch. Internationaal bezien is Engeland een voorbeeld van een, op centraal niveau, bij uitstek monistisch systeem. In de Verenigde Staten is er daaren tegen sprake van een bij uitstek dualistisch functionerend systeem. 

Onder meer in Duitsland, Engeland en Italie is het lokaal bestuur gedualiseerd.

Waarom is in Nederland het decentrale bestuur gedualiseerd?

Vóór 2002 was er in Nederland sprake van monistisch lokaal bestuur. In 2002 is het dualisme door middel van wetgeving ingevoerd bij de Nederlandse gemeenten. De Wet dualisering gemeentebestuur is op 7 maart 2002 in werking getreden. Door de dualisering wilde men bereiken dat de lokale politiek gerevitaliseerd zou worden en het lokale bestuur bewuster zou gaan werken. 
Bij de invoering van de dualisering zijn destijds de volgende einddoelen geformuleerd:

· het herstel van de gemeenteraad als het belangrijkste lokale politieke forum

· het herstel van de volksvertegenwoordigende functie van de gemeenteraad

· de versterking van de herkenbaarheid van het lokale bestuur voor de burger
Het Nederlandse lokale dualisme heeft de volgende kenmerken:

· De gemeenteraad staat aan het hoofd van de gemeente en is eindverantwoordelijk
· De gemeenteraad is kaderstellend en heeft zowel budgetrecht als verordeningsrecht 
· Het dagelijks bestuur van de gemeente ligt bij het college van B&W

· Een gemeenteraadslid is niet tevens wethouder.

· Een wethouder kan ook van buiten de raad komen.
· De gemeenteraad heeft een griffier.
· Er dient een rekenkamer of rekenkamerfunctie te zijn
Het dualisme zoals dat in de Nederlandse gemeenten wordt toegepast, zal op gelijke wijze op de BES-eilanden worden ingevoerd. De betreffende bepalingen in de Gemeentewet worden daarvoor overgenomen. Het hoofdschap van de gemeenteraad, de bevoegdheden van de gemeenteraad en B&W, het dagelijks bestuur aan B&W, zijn echter zaken die per definitie niet geleidelijk ingevoerd kunnen worden. Zij zijn dusdanig basaal dat zij (hoewel in de Slotverklaring van de miniconferentie is afgesproken dat het dualisme geleidelijk zal worden ingevoerd) direct met de inwerkingtreding van de WOLBES van kracht zullen zijn. De belangrijkste consequentie hiervan voor de BES is dat de gedeputeerden niet tegelijkertijd eilandraadslid kunnen blijven. 
Omscholing & opleiding.

De werking van het dualisme in de praktijk zal uiteraard tijd nodig hebben.
In Nederland werd er, naast het formele juridische traject, met de invoering van het dualisme een cultureel veranderingsproces op gang gebracht, door middel van de zogenaamde vernieuwingsimpuls. Opleidingstrajecten voor gemeentelijke ambtsdragers en ambtenaren en een geleidelijke aanpassing van de bestuurscultuur waren van groot belang. Het is aanbevelenswaardig om bij het ingaan van de status als openbaar lichaam zowel de eilandraadsleden, als de gedeputeerden, de gezaghebber en de ambtelijke top bij te scholen in de betekenis van het dualisme. Met name is het daarbij van belang om de verschillende rollen die een ieder gaat bekleden goed toe te lichten. Tevens dient aandacht te worden gegeven aan de cultuuromslag die invoering van dualisme van de betrokkenen vergt. Dit laatste is ook in Nederland nog steeds een belangrijk aandachtspunt. De VNG is, gelet op haar ervaring, de meest geschikte kandidaat om een dergelijke omscholing/opleiding te (doen) verzorgen.

Evaluatie. 
De invoering van het dualisme in de Nederlandse gemeenten is in 2004 geëvalueerd 
. Uit deze evaluatie komt naar voren dat gemeenten erg moeten wennen aan de nieuwe manier van werken; tegelijkertijd heeft de dualisering ook voor bestuurlijke vernieuwing in gemeenten gezorgd en is het besturen van een gemeente uitdagender geworden. 
De evaluatie liet zien dat er extra energie gestoken diende te worden in cultuurverandering.
Een voor de bestuurspraktijk van de BES-eilanden belangrijk verschil zal zijn dat de gedeputeerden niet langer lid zullen blijven van de eilandsraad nadat zij tot gedeputeerde zijn benoemd. De mogelijkheid om gedeputeerden aan te zoeken die geen eilandsraad zijn (de zgn wethouders van buiten), is reeds nu al mogelijk bij BES. In de ERNA is bepaald dat tenminste de helft van het aantal gedeputeerden door de eilandsraad uit zijn midden wordt gekozen. De praktijk bij BES is echter dat de gedeputeerden vrijwel altijd ook in de eilandraad zitten. In Nederland werd de invoering van de wethouder van buiten vooral beargumenteerd met het motief dat daardoor het rekruteringsbereik kan worden vergroot. Dit kan een positieve, vernieuwende invloed hebben op de kwaliteit van het bestuur. Bovendien worden er aan volksvertegenwoordigers andere eisen gesteld dan aan bestuurders. Ook voor de BES kan dit aantrekkelijk zijn, de eilandsraad heeft hiermee een mogelijkheid om de meest geschikte personen te benoemen als gedeputeerden. 
Evenals in Nederland de burgemeester voorzitter is van de gemeenteraad, is bij de BES-eilanden de gezaghebber de voorzitter van de eilandsraad. In Nederland wordt, naar aanleiding van politieke voornemens destijds om de gekozen burgemeester in te voeren, de bepaling die het voorzitterschap van de burgermeester in de Grondwet regelt, geschrapt en aan de wetgever (i.c. in de Gemeentewet) worden overgelaten. De politieke wind is nu zodanig dat de bepaling in de Gemeentewet dat de burgemeester voorzitter is van de gemeenteraad, gehandhaafd zal blijven.

Voor de BES is, net als in Nederlandse gemeenten, het voorzitterschap van de gezaghebber van de eilandsraad een belangrijk verbindend element tussen bestuurscollege en eilandsraad, dat alleen maar sterker geldt wanneer het dualisme is ingevoerd, aangezien dan de raad en het college duidelijker eigen taken en verantwoordelijkheden hebben. 

De invoering van het dualisme brengt met zich dat in de WOLBES zal worden opgenomen dat er (naast de eilandsecretaris) een griffie en een griffier is voor de eilandsraad. Deze verplichte aanstelling van een griffier zal een kwaliteitsverbeterend effect hebben op de eilandsraad; zij heeft daarmee haar eigen secretariële en inhoudelijke ondersteuning. Aanbevolen wordt een griffier te werven die minimaal een opleiding op HBO-niveau heeft.

De instelling van de bij het dualisme horende instituties zoals de lokale rekenkamer en de griffier voor de raad, zal een periode van twee jaar worden afgesproken waarbinnen deze instituties dienen te zijn geregeld. 

De bevoegdheidsverdeling tussen de eilandsraad en het bestuurscollege zal in tijd veranderingen ondergaan. In Nederland werd de dualisering van de bestuurlijke inrichting gevolgd door de dualisering van de gemeentelijke medebewindsbevoegdheden (deze bevoegdheden verschoven grotendeels van de gemeenteraad naar het college van B&W).
Voor de Nederlandse wetgeving die gaat gelden op de eilanden waarin medebewind wordt gevorderd, zal de (dualistische) bevoegdheidsverdeling zoals in die betreffende wet omschreven, worden gevolgd. Voor Nederlands-Antilliaanse wetgeving die (vooralsnog) van kracht zal blijven zullen medebewindbevoegdheden blijven bij het bestuursorgaan dat de wet noemt. 
3. Goed bestuur in de WolBES
Bonaire, St. Eustatius en Saba zijn kleine eilandelijke bestuursentiteiten, zoals blijkt uit onderstaande schets. 

Tabel 1: Schets van Bonaire, Sint Eustatius en Saba

Bonaire 

Bonaire is 288 km2 groot. Er wonen ruim 10.000  inwoners. Ongeveer 30% van de inwoners is oorspronkelijk niet van het eiland. Op Bonaire wordt hoofdzakelijk Papiamentu gesproken. De eilandsraad bestaat uit 9 leden, van die 9 leden zijn er vier aangesteld als gedeputeerde. Bij verkiezingen worden gemiddeld ongeveer 6 à 7000 stemmen uitgebracht. Thans is de Union Patriotiko Boneriano (UPB) van R. Booi de grootste. Deze partij heeft 5 zetels, hetgeen overeenkomt met 3664 stemmen. Sinds 2003 is de UPB de grootste partij van de eilandsraad. In 1995 was Democratische Partij Bonaire (PDB) van J. Abraham nog de grootste. 

In 2004 bestond de beroepsbevolking uit 4661 mensen. 1138 mensen werkten in dat jaar bij de overheid (overheidsadministratie, onderwijs, gezondheidszorg). 

Sint Eustatius

Sint Eustatius is 21 km2 groot; er woonden in 2005 in totaal 2584 mensen. In 2001 kwam ongeveer 35% van de inwoners oorspronkelijk niet van Sint Eustatius. De eilandsraad bestaat uit vijf leden, twee daarvan zijn tevens gedeputeerde. Bij verkiezingen worden gemiddeld 1000 geldige stemmen uitgebracht. De Democratic Party van R. Hooker is met 4 zetels momenteel de grootste partij en levert beide gedeputeerden. De oppositiepartij Progressive Labour Party (PLP) heeft één zetel. Deze zetel wordt ingenomen door C. van Putten. De Democratic Party is sinds 2003 de grootste partij; daarvoor in 1999 was de Sint Eustatius Alliance (SEA) de grootste. Deze partij heeft bij de verkiezingen van 2007 geen zetels gehaald. 

Saba

Saba is 13 km2 groot en er wonen in totaal 1434 mensen (2005). Van de inwoners komt 40% oorspronkelijk niet van het eiland. Bij verkiezingen worden er gemiddeld 600 geldige stemmen uitgebracht. 

Net als Sint Eustatius heeft de eilandsraad van Saba 5 zetels. Vier daarvan worden ingenomen door de Windward Islands People's Movement (WIPM). Eén zetel wordt ingenomen door de Saba Labour Party. De WIPM levert beide gedeputeerden (beiden zijn tevens eilandraadslid). 

De WIPM is al sinds jaar en dag de grootste partij van Saba met uitzondering van de verkiezingen van 1995. Decennia lang is de partij geleid door W. Johnson. Recentelijk is het partij-leiderschap overgegaan op zijn zoon C. Johnson.
Bron: o.a. www.CBS.an
Kleine gemeenten zijn er ook in Nederland. Tabel 2 geeft een overzicht van de 10 kleinste gemeenten in Nederland. 

	De 10 kleinste gemeenten van Nederland,

bron: CBS (definitieve cijfers per 1 januari 2006)

* eiland
	Inwonertal
	Provincie

	Schiermonnikoog *

Vlieland *

Rozendaal

Ameland *

Kessel

Renswoude

Terschelling *

Schermer

Bennebroek

Haarlemmerliede en Spaarnwoude
	986

1127

1502

3475

4255

4346

4729

4895

5131

5489
	F

F

GLD

F

L

U

F

NH

NH

NH


Uit tabel 2 blijkt dat in Nederland alleen Schiermonnikoog, Vlieland en de gemeente Rozendaal (Gelderland) qua omvang vergelijkbaar zijn met Saba en Sint Eustatius. Bonaire zou met zijn 10.000 inwoners behoren tot de categorie 25 kleinste gemeenten. 

Aantal eilandraadsleden

Tabel 1 heeft laten zien dat Saba en Sint Eustatius zeer kleine gemeenschappen zijn. Logischerwijs zijn daardoor hun eilandsraden ook klein. Zij bestaan nu uit 5 leden. Omdat op beide eilanden één partij de overgrote meerderheid van de stemmen vertegenwoordigt, hebben deze partijen dé facto alle macht in handen. Het is de vraag of het dualisme hier veel aan zal veranderen. In het huidige monistische systeem kan er op Saba en Sint Eustatius per definitie nauwelijks daadwerkelijke controle plaatsvinden van de eilandsraad op het bestuurscollege. Immers, 2/5 van de eilandsraad ís het bestuurscollege en 4/5 van de raad behoort tot dezelfde partij als het bestuurscollege. In de gedualiseerde variant zou er, met dezelfde stemverhoudingen, weliswaar meer ruimte zijn voor de eilandsraad om het bestuurscollege te controleren, maar is het nog steeds een bijna éénpartijenstelsel dat regeert.
In de Gemeentewet bestaat een gemeenteraad voor gemeenten met minder dan 3001 inwoners uit 9 leden. Het Nederlandse stelsel gaat er daarbij van uit dat het lidmaatschap van de raad in deeltijd wordt vervuld. Voor Saba en Sint Eustatius wordt aanbevolen om in de WOLBES te regelen dat de eilandsraden ook uit 9 leden bestaat. Niet alleen is dit conform de Gemeentewet, het zal ook de bestuurskracht en het lokale draagvlak van de eilandsraad bevorderen. Voor Bonaire zal het aantal eilandsraadsleden van nu 9 leden worden verhoogd tot 15 (tussen de 10 en 15000 inwoners). In afwijking van de Gemeentewet zullen deze aantallen in de WOLBES worden omschreven als maximale aantallen (waarbij het totaal wel altijd oneven dient te blijven). Dit geeft ruimte om het aantal raadsleden te verminderen. Zo kan het met name op Saba en Sint Eustatius problematisch zijn om voldoende geschikte kandidaten te vinden.  
Aantal eilandgedeputeerden
Voor wat betreft de eilandgedeputeerden (de wethouders) is het van groot belang voor de eilanden dat er gekwalificeerde bestuurders zijn. Voor Bonaire zullen er op grond van het aantal raadsleden 3 gedeputeerden zijn, op Saba en Sint Eustatius ieder 2. Er zijn argumenten te bedenken waarom Saba en Sint Eustatius de mogelijkheid zouden moeten hebben om drie gedeputeerden aan te stellen. Immers, de bestuurslast zal, zeker in de jaren na de inwerkingtreding van de WolBES, hoog zijn. Daarnaast is het denkbaar dat in de bestuurscultuur van de eilanden drie gedeputeerden voor meer interne checks and balances zorgen dan twee.

Ondersteuning politieke partijen

In het kader van flankerend beleid is het van belang dat de politieke partijen op de eilanden worden ondersteund. Zeker op de Nederlandse Antillen vormen de politieke partijen de kern van de democratie. Vrijwel alle ingezetenen ‘horen’ bij een politieke partij. De politieke partijen zijn bijzonder belangrijk in hun relatie naar de bevolking en naar het bestuur. Politiek is er alom vertegenwoordigd. De politieke partijen zijn én in staat draagvlak en begrip te creëren bij de bevolking én vormen de bakermat van de politieke ambtsdragers. Het is dan ook van groot belang dat de (leden van de) politieke partijen de mogelijkheid hebben zich op te leiden, bij te scholen en van deskundigheid –ook over het dualisme- te voorzien, opdat zij (naast uiteraard eigen politieke keuzes) hoeder zijn van het democratische gedachtegoed en de beginselen van de rechtstaat met verve kunnen uitdragen. Nader bekeken dient te worden hoe dit vorm kan krijgen. Een mogelijkheid waaraan gedacht kan worden is het stimuleren van samenwerking met zusterpartijen. 

Eventuele wetgeving (Nederlands of N-Antilliaans) m.b.t. de financiering, de structuur en de transparantie van politieke partijen valt buiten de WolBES maar dient te zijner tijd bezien te worden.
Bestuurskracht

Ook de bestuurskracht van de eilanden is in dit verband een belangrijke factor. In Nederland is ‘bestuurskracht’ van gemeenten een onderwerp dat de laatste jaren bijzonder in de belangstelling staat. Er zijn meerdere methoden om de bestuurskracht van een gemeente te onderzoeken. Bestuurskrachtonderzoeken 
 worden, al dan niet op eigen initiatief van een gemeente, gedaan om te bezien op welke onderdelen kwaliteitsverbetering kan plaatsvinden, waar samenwerking - in welke vorm dan ook- noodzakelijk is óf om de discussie over het al dan niet herindelen van een gemeente aan te gaan. Daarbij is de aanname dat herindelen, of beter gezegd het samenvoegen van een aantal gemeenten, leidt tot een grotere gemeente die bestuurskrachtiger is. Bestuurskrachtonderzoeken gebeuren in Nederland op vrijwillige basis. Een gemeente beslist zelf of en hoe zij zichzelf laat meten of onderzoeken. Het structureel en eenduidig meten van diverse prestatiedata bij gemeenten gebeurt in Nederland niet. In het verlengde hiervan liggen ook de discussies over herindelen politiek gevoelig.

Een bestuurskrachtonderzoek op Bonaire, Saba of Sint Eustatius kan een beter inzicht geven in de sterkere en zwakkere punten van de overheidsorganisatie. Voor de BES-eilanden is het interessant geschikte bestuurskrachtonderzoeken uit te zoeken en deze periodiek (bv elke 3 jaar) te laten uitvoeren. Een optie is om daarbij (gedeeltelijk) aan te sluiten bij de zogeheten ‘baseline studie bestuurlijke ontwikkeling’ die in 2001 en in 2006 voor de tweede maal is uitgevoerd.

3A. Bijzondere bepalingen in de WolBES

In de ERNA is geregeld dat bloedverwantschap tot en met de tweede graad of huwelijk niet mag bestaan tussen gezaghebber, gedeputeerden en de eilandsraadsleden, noch tussen de leden onderling. Een vergelijkbare bepaling bestond vroeger ook in de Gemeentewet maar is daar uit geschrapt. Gelet echter op de kleinschaligheid van de BES-eilanden, de sterke familiebanden en de relatief geïsoleerde geografische ligging, zal een vergelijkbare bepaling als nu in de ERNA worden opgenomen in de WOLBES. Daarbij zullen ook de voor de eilanden belangrijke functies van eilandsecretaris en griffier worden meegenomen. 
De vraag die blijft hangen is of het op (bijvoorbeeld) Saba mogelijk is om 9 eilandsraadsleden te vinden die allemaal géén familie van elkaar zijn. Ook dient de bepaling op een bepaald moment geëvalueerd te worden aangezien het naast alle voordelen als nadeel heeft dat het een beperking van het passief kiesrecht is.
De ‘onverenigbare betrekkingen’ zijn in de Gemeentewet voor de gemeentelijke bestuursorganen goed geregeld en kunnen in de WOLBES worden overgenomen.
Voor wat betreft de ‘verboden handelingen’ geldt dat deze relatief recent in de Gemeentewet zijn opgenomen en gelden voor de raadsleden, de wethouders en de burgemeester. De lijst verboden handelingen werkt in de Nederlandse praktijk als een goed integriteitkompas en worden voor de BES-eilanden integraal overgenomen.
De openbaarheid van vergadering van de eilandraad, alsmede van raadscommissies is een belangrijk democratisch uitgangspunt. Het besluit om besloten te vergaderen dient dan ook met waarborgen omkleed te zijn. Geconstateerd is dat de Gemeentewet een minder uitgebreide lijst onderwerpen kent waarover niet besloten vergaderd mag worden dan de Eilandenregeling van de Nederlandse Antillen (art. 36). Aangezien deze laatste echter beter aansluit bij de bestuurspraktijk op de BES zal deze worden overgenomen in de Wolbes. 

De bepalingen in de Gemeentewet omtrent ‘nevenfuncties’ van de raadsleden, de wethouders en de burgemeester, en de wijze waarop deze openbaar gemaakt worden bestaan niet in de ERNA maar kunnen integraal worden overgenomen in de WOLBES.

In het bijzonder is aandacht nodig voor de zogeheten qualitate qua functies van bestuurders. In de Gemeentewet is daarover het volgende geregeld: ‘De wethouders genieten geen vergoedingen, in welke vorm dan ook, voor werkzaamheden, verricht in nevenfuncties die zij vervullen uit hoofde van het wethouderschap ongeacht of die vergoedingen ten laste van de gemeente komen of niet. Indien deze vergoedingen worden uitgekeerd, worden zij gestort in de gemeentekas.’ Hieronder vallen onder meer ook nevenfuncties bij overheidsNV’s.
Ter voorkoming van belangenverstrengeling en ter bevordering van het integere imago van gedeputeerden (alsmede eilandsraadsleden en gezaghebbers) wordt deze bepaling overgenomen in de WOLBES. 
In de Nederlandse gemeentewet is voorgeschreven dat de gemeenteraad, als hoogste bestuursorgaan, drie gedragscodes vaststelt: een voor zichzelf, een voor de wethouders en een voor de burgemeester. De VNG heeft model-gedragscodes uitgebracht. Hoewel gedragscodes belangrijke instrumenten zijn om integer gedrag te bevorderen, is het niet een juridisch afdwingbaar instrument. Dat betekent dat wanneer het er op aan komt, een politieke ambtsdrager aangesproken zal worden op zijn politieke en morele verantwoordelijkheid om een gedragscode na te leven. Op de eilanden van de Nederlandse Antillen zal dit niet altijd volstaan. In de ontwikkelingsfase van de Antilliaanse rechtsstaat is wet- en regelgeving leidend voor wat wel en niet mag. De politieke moraal wordt dan ook (primair) afgeleid van hetgeen er in de wet staat. De model-gedragscodes van de VNG zullen worden bekeken op bepalingen die randvoorwaardelijk zijn voor goed bestuur op de BES-eilanden. Deze bepalingen worden in beginsel gecodificeerd in de WOLBES, danwel in de Wolbes wordt geregeld dat de onderwerpen bij eilandsverordening dienen te worden geregeld.

Verzoekschriften over gedragingen van bestuursorganen van Nederlandse gemeenten worden behandeld door de Nationale ombudsman, tenzij een gemeente de behandeling van deze verzoekschriften heeft opgedragen aan een gemeentelijke ombudsman of ombudscommissie, dan wel een gezamenlijke ombudsman of ombudscommissie.

Het overgrote merendeel van de gemeenten in Nederland is aangesloten bij de Nationale ombudsman of heeft de behandeling van verzoekschriften uitbesteed aan een regionale ombudsman of ombudscommissie of aan een ombudsman of -commissie van een nabijgelegen grotere gemeente. Alle Waddeneilanden zijn aangesloten bij de Nationale ombudsman.

Een ombudsman is onafhankelijk en onpartijdig. Een eigen of gemeenschappelijke ombudsman voor kleine gemeenten wordt daarom vaak als minder gewenst gezien. Bovendien is bij kleinere gemeenten het aantal verzoekschriften meestal te klein zijn om de aanstelling van een eigen ombudsman te rechtvaardigen. Het ligt derhalve voor de hand dat de BES eilanden zich voor wat betreft de ombudsmanfunctie ook aansluiten bij de Nationale Ombudsman.
De behandeling van verzoekschriften met betrekking tot politieoptreden in Nederland valt overigens onder de bevoegdheid van de Nationale ombudsman. Dit kan waarschijnlijk ook gaan gelden voor de politie op de drie eilanden.

Aangezien de Nationale ombudsman gevestigd is in Den Haag is het gewenst dat hij een dependance vestigt, of in ieder geval zichtbaar is, op één of meer van de eilanden. Dit verlaagt de drempel en verhoogt de bekendheid van het instituut.

Een alternatief voor aansluiting bij de Nationale ombudsman is om voor de BES aansluiting te zoeken bij de Ombudsman van Curaçao (of Aruba of t.z.t. Sint Maarten).
De invoering van het dualisme in Nederland bij de provincies en de gemeenten heeft tevens geleid tot het verplicht stellen in de Gemeentewet van een rekenkamer of een rekenkamerfunctie. Deze rekenkamer dient op onafhankelijk wijze onderzoek te kunnen doen naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van de gemeentelijke uitgaven en is derhalve een belangrijke hulpmiddel voor de gemeenteraad als controlerend orgaan. De rekenkamer of rekenkamerfunctie wordt dan ook bij uitstek gezien als een instrument van en ten dienste van de lokale democratie. In lijn met de Gemeentewet dienen ook de BES-eilanden een rekenkamer in te stellen. 
Om de deskundigheid en de onafhankelijkheid te bevorderen lijkt het het meest effectief om voor de BES een gemeenschappelijke rekenkamer voor te schrijven. Zoals bij het dualisme gesteld, zal er twee jaar de tijd zijn om dit instituut in te voeren.

Er is een aantal onderwerpen m.b.t. het ambtelijk apparaat die weliswaar de kwaliteit van het overheidsapparaat direct raken, maar niet thuis horen in de WOLBES (die gaat immers over de bestuurlijke inrichting). Een klokkenluiderregeling, integriteitbepalingen voor het ambtelijk apparaat (zoals m.b.t. nevenfuncties en qualitate qua functies); dergelijke onderwerpen dienen te worden ondergebracht in het (aangepaste) Ambtenarenreglement, danwel (zijn deels al geregeld) in de Landsverordening Materieel Ambtenarenrecht. De bevoegdheid van het college van burgemeester en wethouders geregeld in art. 160 van de Gemeentewet om ambtenaren (m.u.v. de griffier en het griffie-personeel) te benoemen, te schorsen en te ontslaan vormt hierop een belangrijke uitzondering en worden in de WolBES geregeld. 
� Slotverklaring mini-conferentie over de toekomstige staatkundige positie van Bonaire, Sint Eustatius en Saba, 10 en 11 oktober 2006; Kamerstukken II, 2006/07, 30800 IV, nr. 24


� Harold Munneke, Ambtsuitoefening en onafhankelijke controle in de Nederlandse Antillen en Aruba. Juridische en beheersmatige controle als waarborg voor deugdelijk bestuur. Ars Aequi Libre, Nijmegen, 1994; Gert Oostindie en Paul Sutton, De ontmanteling van de Antillen, in: Openbaar bestuur, april 2007, p. 2 – 6. Gert Oostindie en Paul Sutton ‘Small scale and quality of governance’. A survey of the scholary literature, with special reference to the Carribean. Onderzoek in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Oktober 2006; Oberon Nauta ‘Checks-and-balances in Caribische bestuurssystemen. Een evaluatie van Aruba, de Nederlandse Antillen, Barbados, Anguilla en Saint Martin. Onderzoek in opdracht van ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mei 2007; Amsterdam Institute for International Development. ‘De relatie tussen goed overheidsbestuur en sociaal-economische ontwikkeling in het Caribisch gebied’. Onderzoek in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. November 2006. 





� Oberon Nauta ‘Checks-and-balances in Caribische bestuurssystemen. Een evaluatie van Aruba, de Nederlandse Antillen, Barbados, Anguilla en Saint Martin. Onderzoek in opdracht van ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mei 2007


�� Voor de gemeenten: Stuurgroep evaluatie dualisering gemeentebestuur, 15-12-2004 “Aangelegd om in vrijheid samen te werken. Dualisering: bijsturing geboden”.





� De basis voor veel bestuurskrachtonderzoeken vormt het boek “Gemeenten in ontwikkeling; herindeling en kwaliteit” van T. Toonen, e.a. (Van Gorcum, 1998).
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