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1.
Aanleiding
Tijdens de miniconferentie op 10 en 11 oktober 2006 is afgesproken dat Bonaire, Sint Eustatius en Saba in de toekomst een staatsrechtelijke positie krijgen binnen het Nederlandse staatsbestel. Volgens de conferentie kan dit door de eilanden in te richten als openbaar lichaam in de zin van artikel 134 van de Grondwet.
Verder is afgesproken dat het formuleren van wettelijke bepalingen die nodig zijn om de positie van de eilanden binnen het Nederlandse staatsbestel te regelen een activiteit is die in het stappenplan voor de inrichting van het transitieproces wordt opgenomen. Het stappenplan is, als onderdeel van het Overgangsakkoord, op de bestuurlijke conferentie van 12 februari 2007 vastgesteld. Dit project maakt onderdeel uit van het stappenplan in het kader van het proces van staatkundige verandering van de Nederlandse Antillen.

2.
Doelstelling

Het doel van het project is:

· De totstandkoming van de wet (en zo nodig de op de wet gebaseerde regelgeving) waarbij de staatsrechtelijke positie van Bonaire, Sint Eustatius en Saba (BES) als openbare lichamen van Nederland wordt geregeld (verder: de WolBES).
· De totstandkoming van de wet (en zo nodig de op de wet gebaseerde regelgeving) waarbij de invoering van de WolBES en het overgangsrecht wordt geregeld (verder: de Invoeringswet WolBES).

3.
Opdrachtgever en opdrachtnemer
De opdrachtgever is de directeur-generaal Koninkrijksrelaties en Bestuur. De opdrachtnemer is de projectleider.
4.
Opdrachtformulering
De opdracht houdt in:

· ontwerpen van de in paragraaf 2 bedoelde wet- en regelgeving;
· organiseren van ambtelijke afstemming en consultatie binnen Nederland, Bonaire, Sint Eustatius en Saba;

· verwerken van ontvangen commentaar in conceptregelingen;

· voorbereiden van de bestuurlijke besluitvorming over de conceptregelingen;

· ondersteunen van de parlementaire behandeling van de wetsvoorstellen;

· plaatsing in het Staatsblad.

5.
Projectorganisatie
Projectteam:

· John Newton: projectleider (BZK/DGKB/DKR)
· Cees Nierop: projectsecretaris (BZK/DGKB/DKR)
· Leonoor Pronk: wetgevingsjurist WolBES (BZK/DCZW)
· Co Fabery de Jonge: wetgevingsjurist Invoeringswet WolBes (BZK/DCZW)

· Jeanine Poldervaart: deskundige inrichting decentraal bestuur (BZK/DGKB/DBFO/BO)
· Virgil Matroos: deskundige financiën (MinFin/DBJZ/JZ)

6.
Fasen, activiteiten en producten
Het project wordt ingedeeld in de volgende fasen:

· Ambtelijke voorbereiding
· Consultatie
· Bestuurlijke besluitvorming

· Advisering Raad van State

· Parlementaire behandeling
· Bekrachtiging

· Bekendmaking en inwerkingtreding
Ambtelijke voorbereiding
In deze fase zijn drie activiteiten te onderscheiden: onderzoek, opstellen uitgangspuntennotitie, ontwerp regelgeving en ontwikkeling implementatieplan.

Onderzoek

De ambtelijke voorbereiding start met de volgende onderzoeken:

· Specifieke eigenschappen van een openbaar lichaam

Er wordt onderzoek gedaan naar het staatsrechtelijke concept “openbaar lichaam”. De verschillende (niet meer) bestaande openbare lichamen in Nederland worden bestudeerd om de specifieke eigenschappen van een openbaar lichaam te identificeren.

· Inventarisatie gemeentelijke wettelijke bepalingen

Er wordt geïnventariseerd welke wettelijke bepalingen betreffende Nederlandse gemeenten van overeenkomstige toepassing zullen zijn. De Gemeentewet wordt als uitgangspunt genomen. In verband met de (geleidelijke) invoering van een dualistisch bestuursmodel op de drie eilanden wordt de recente evaluatie van het dualistische gemeentemodel geanalyseerd.

· Vergelijking checks & balances in Nederland en de Caribische regio
Er vindt onderzoek plaats naar de verwachte werking van Nederlandse (gemeentelijke) checks & balances op de drie eilanden in de nieuwe structuur. In dit verband wordt ook bezien of criteria op het gebied van deugdelijk bestuur expliciet in de wet moeten worden opgenomen (zie slotverklaring miniconferentie A.4).

· Provinciale taken in relatie tot gemeenten;
De taken en bevoegdheden van de provincie ten aanzien van het bestuurlijk functioneren van gemeenten (toezicht en sturing) worden geïnventariseerd. Hierbij wordt ook gekeken naar de rol van de Commissaris van de Koningin. Aan de hand hiervan wordt bezien door welke bestuursorganen deze taken uitgevoerd zullen worden (op eilandelijk, provinciaal of rijksniveau). De taken die de provincies in medebewind uitvoeren blijven hier buiten beschouwing. Deze taken worden meegenomen bij de analyse van de ministeries van de Nederlandse wetgeving die (in de toekomst) op de eilanden al dan niet gaat gelden.

· Financiën
Er wordt onderzoek gedaan naar de wenselijke financiële verhouding tussen het Rijk en de eilanden. Dit onderzoek zal in samenwerking met Financiën worden verricht. Afhankelijk van de uitkomsten van het onderzoek zal worden bezien of de financiële verhouding geregeld wordt in de bestaande Financiële-verhoudingswet of in de WolBES. In samenwerking met Financiën zullen ook de financiële normen worden geformuleerd die zullen gelden voor de openbare lichamen. Deze normen worden in de WolBES geregeld. Overigens zal het financieel toezicht op de openbare lichamen BES uitgevoerd worden door de in te stellen Overheidskredietbank en derhalve geregeld worden in de consensus rijkswet financiën (zie Slotverklaring van 2 november 2006).

· Internationaal rechtelijke eisen aan integratie;

Onderzocht wordt welke eisen het internationaal recht stelt aan integratie van een overzees gebiedsdeel in het moederland. Dit houdt verband met het zelfbeschikkingsrecht en staat los van de vraag welke verdragen voor de eilanden gaan gelden.
Uitgangspuntennotitie

Aan de hand van de uitkomsten van de onderzoeken en de akkoorden van najaar 2006 wordt een Uitgangspuntennotitie opgesteld. Deze notitie wordt interdepartementaal afgestemd en ter instemming voorgelegd aan de bestuurscolleges van de eilandgebieden Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Vervolgens wordt de notitie ter vaststelling voorgelegd aan de staatssecretaris en daarna toegezonden aan de Tweede en Eerste Kamer.
Ontwerpen wetten en bijbehorende memories van toelichting

Mede aan de hand van de uitgangspuntennotitie worden de WolBES en de Invoeringswet WolBES met bijbehorende memories van toelichting ontworpen.
Implementatieplan
De wetsvoorstellen gaan gepaard met een concept-implementatieplan. Onderdeel van het plan is een financiële paragraaf met incidentele en structurele kosten en opbrengsten, gespecificeerd naar de BES c.q. Nederland en gerelateerd aan het overeengekomen financieel kader.
Ambtelijke afstemming met BES 

Zowel de concept Uitgangspuntennotitie als de conceptregelingen worden voor commentaar voorgelegd aan een door elk van de drie eilanden aan te wijzen (ambtelijke) contactpersoon. Deze contactpersonen zijn verantwoordelijk voor de interne (ambtelijke) afstemming binnen het betrokken eilandgebied. De eilanden kunnen via de contactpersonen ook zelf voorstellen doen, met dien verstande dat de projectgroep (in het bijzonder de wetgevingsjurist) verantwoordelijk is voor de eindredactie.

Overigens worden de verschillende stukken van de projectgroep, zoals de (concept)Uitgangspuntennotitie en de (concept)notities die ten grondslag liggen aan deze notitie en natuurlijk de conceptregelingen geplaatst op Koninkryksweb. Hierdoor zijn ze toegankelijk voor de contactpersonen van BES en de departementen. Indien gewenst kan men hierop reageren.
Consultatie
In deze fase wordt het voorontwerp voor commentaar voorgelegd aan officiële adviesorganen en aan organisaties of belangengroepen die in de praktijk veel met de regeling te maken zullen krijgen. Welke organen, organisaties of groepen dit zijn is nog niet aan te geven. Dat is afhankelijk van de inhoud van de regeling. Gedacht wordt aan de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, de Algemene Rekenkamer, de Raad voor het openbaar bestuur, de Raad voor de financiële verhoudingen en de Raad van Advies van de Nederlandse Antillen.
Bestuurlijke besluitvorming
In deze fase wordt het voorontwerp ter accordering voorgelegd aan een bestuurlijke of rondetafel conferentie en vervolgens – na eventuele aanpassing op verzoek van de conferentie – aan de Nederlandse ministerraad. Voor de bestuurlijke conferentie worden in ieder geval uitgenodigd de bestuurscolleges van de drie eilanden.
Advisering Raad van State

Na behandeling in de ministerraad wordt het voorontwerp voor advies voorgelegd aan de Raad van State. Na ontvangst van het advies wordt een nader rapport opgesteld en het voorontwerp zo nodig aangepast. Indien het voorontwerp op essentiële onderdelen is gewijzigd wordt het ontwerp weer geagendeerd voor de ministerraad.

Parlementaire behandeling

De indiening van de wetsvoorstellen in de Tweede Kamer en Eerste Kamer wordt voorbereid. Vervolgens worden de verschillende reacties van de regering opgesteld, zoals de nota naar aanleiding van het (nader) verslag en eventueel een nota van wijziging. In geval de wetsvoorstellen behandeld worden in een wetgevingsoverleg van een Kamercommissie (BZK en/of NAAZ) wordt ook dit overleg voorbereidt.
Bekrachtiging

Nadat de Staten-Generaal de wetsvoorstellen heeft aangenomen worden ze ter bekrachtiging voorgelegd aan de Koningin. Het projectteam verleent zo nodig diensten in verband met de bekrachtiging.
Bekendmaking en inwerkingtreding
De projectgroep verleent zo nodig diensten in verband met de plaatsing van de wetten in het Staatsblad door de minister van Justitie en de inwerkingtreding.
7.
Middelen
Geld
De activiteiten van het projectteam worden uitgevoerd in het kader van het reguliere werk van de leden. Er zijn daarom geen extra personeelskosten. Wel zullen er reis- en verblijfkosten worden gemaakt voor overleg op de eilanden. Deze kosten worden betaald uit het gereserveerde budget voor het RTC-proces (verplichtingen nr. 260.001).
Informatie
Het projectteam is verantwoordelijk voor het informeren van alle betrokkenen over de door haar verrichte activiteiten. De projectleider is verantwoordelijk voor de terugkoppeling aan de opdrachtgever. Bovendien neemt de projectleider deel aan het overleg met de accountmanagers van DKR om de onderhavige wetten en de overige prioritaire wetten en maatregelen in samenhang te bekijken.
Organisatie
Het projectteam krijgt geen formele status of afzonderlijk budget. De leden van het projectteam worden gedeeltelijk vrijgesteld van hun reguliere werkzaamheden. Hieronder volgt een overzicht van het gemiddelde aantal werkdagen per week (tot het einde van het project) dat de projectgroepsleden maximaal zullen besteden aan dit project:

· Projectleider (BZK/DGKB/DKR)
 



2 dagen

· Projectsecretaris (BZK/DGKB/DKR)




1 dag

· Wetgevingsjurist WolBES (BZK/DCZW)



PM

· Wetgevingsjurist Invoeringswet WolBES (BZK/DCZW)

PM

· Deskundige inrichting decentraal bestuur (BZK/DGKB/DBFO/BO)
2 dagen

· Deskundige financiën (MinFin/DBJZ/JZ)



PM

8.
Projectplanning
De tijdsplanning van het project is als bijlage bij dit projectplan gevoegd.
9.
Risicoanalyse
De tijdsplanning opgenomen in het Stappenplan bij het Overgangsakkoord van 12 februari 2007 is weinig realistisch. De WolBES zal volgens deze planning in maart 2008 in het Staatsblad moeten staan. Gezien de krappe termijnen in het Stappenplan is er een reëel risico dat deze planning niet wordt gehaald.
Volgens het Overgangsakkoord wordt ernaar gestreefd om op 15 december 2008 de nieuwe status voor de drie eilanden in te laten gaan. De onderhavige wetten tot instelling respectievelijk invoering van de openbare lichamen BES zullen pas op dat moment in werking treden. Overschrijding van de in het Overgangsakkoord genoemde datum (maart 2008) heeft dus geen ernstige gevolgen. De projectgroep streeft ernaar om de WolBES en de Invoeringswet WolBES in ieder geval op 15 december 2008 in werking te laten treden.

� Afhankelijk van besluitvorming binnen Bestuursraad over prioritering voorbereiding wetgeving BZK


� Afhankelijk van besluitvorming binnen Bestuursraad over prioritering voorbereiding wetgeving BZK


� De nodige bijdrage van Financiën is beperkt en afhankelijk van behoefte.
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