Onderstaande tekst is overeengekomen tijdens het bestuurlijk BES overleg 31 januari 2008 te Den Haag: 

Discussienotitie Kiesrecht BES


Kader
Op welke wijze moet het kiesrecht voor de leden van de eilandsraad, de Tweede Kamer, de Eerste Kamer en het Europees Parlement worden geregeld voor de inwoners van de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba? 

Aanpassingen

Uitgangspunt is integrale toepassing van de Kieswet op de BES-eilanden. Dit is conform het uitgangspunt van het Slotakkoord waarin een expliciete opdracht is vastgelegd om het kiesrecht van de inwoners van de BES voor Nederlandse verkiezingen te regelen. Bovendien is het wenselijk om het verkiezingsproces binnen Nederland zo veel mogelijk uniform te laten verlopen (zie ook aanbevelingen van de Adviescommissie inrichting verkiezingsproces). 
Desondanks moet de wijze waarop het kiesrecht is geregeld op een aantal punten worden aangepast (zie verderop voor details). Dit zal deels via de Wet op de openbare lichamen voor de BES (WolBES), deels via wijziging van de Kieswet worden geregeld. De wijzigingen betreffen met name de wijze van uitoefening door inwoners van de BES van hun actief en passief kiesrecht en de deelname van de eilandsraden aan de Eerste Kamerverkiezingen. De meeste wijzigingen hebben een technisch karakter. 

In de praktijk zal de invloed van de BES-eilanden bij nationale verkiezingen nihil zijn vanwege de geringe bevolkingsomvang: voor een Tweede Kamerzetel zijn circa 65.000 stemmen nodig (totaal circa 15.000 inwoners op de BES); voor een Eerste Kamerzetel zijn circa 2174 berekende stemmen nodig terwijl de stemwaarde van een eilandsraadslid (voor EK verkiezing gelijkgesteld met lid van provinciale staten) circa 10 zal bedragen.

Voor de verkiezing van het Europees Parlement van 2009 zal het kiesrecht voor de BES-eilanden mogelijk geëffectueerd worden via briefstemmen, in een later stadium zal hier ook voor de EP-verkiezingen in een stemlokaal kunnen worden gestemd. 


Consequenties voor BES-eilanden

De Antillen hebben momenteel een eigen kiesreglement. Dit wijkt op een aantal punten af van de Kieswet. Belangrijkste afwijking betreft de kiesrechtuitsluiting van gevangenen
. Verder ontbreken in het kiesreglement regelingen voor internationale waarnemers, stemmen in een willekeurig stemlokaal en stemmen bij volmacht. Andere afwijkingen betreffen de openingstijden, de stembiljetten met foto’s en kleuren, organisatorische verschillen met betrekking tot de gang van zaken in het stemlokaal en de mogelijkheid bijv. in het Papiamento of Engels aanwijzingen te geven. Bij het van toepassing worden van de Nederlandse Kieswet zouden deze bijzondere Antilliaanse regelingen, zonder nadere voorziening, automatisch komen te vervallen. Verder kan het tijdsverschil tussen de BES en de rest van Nederland een reden zijn om de verkiezingen op de BES één dag eerder te houden. 

Overzicht aanpassingen in de Kieswet 
Kiesrecht Tweede Kamer 

De BES-eilanden krijgen doordat zij onderdeel gaan uitmaken van Nederland en de Kieswet op de BES van toepassing wordt verklaard, kiesrecht voor de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer. 

Kiesrecht eilandsraden

Het kiesrecht voor de eilandsraden (wie is kiesgerechtigd, wanneer vinden verkiezingen plaats, hoe vindt kandidaatstelling plaats etc.) moet in de Kieswet worden geregeld. De regelgeving voor de verkiezing van de eilandsraden zal zoveel mogelijk aansluiten bij de regeling van de verkiezing van de gemeenteraden. De eilandsraden worden voor wat betreft de Eerste Kamerverkiezingen gelijk gesteld met provinciale staten.

Taken gezaghebber en bestuurscollege 

In de Kieswet zijn allerlei taken en verantwoordelijkheden toegewezen aan de burgemeester dan wel het college. Deze taken zullen op de BES vervuld worden door de gezaghebber respectievelijk het bestuurscollege. Dit moet in de Kieswet worden vastgelegd. Onderzocht zal nog worden in hoeverre de nieuw aan te stellen commissaris van de Koningin voor de BES een rol kan vervullen. 
Regeling Tweede Kamerverkiezing; kieskring Den Haag

Het is niet noodzakelijk en ook ongewenst om voor de Tweede Kamerverkiezingen een eigen kieskring te maken voor de BES. Met name de geringe bevolkingsomvang van de BES, waardoor immers geen zetel zal kunnen worden behaald in deze kieskring, maakt dit niet wenselijk. De BES kunnen worden ondergebracht bij een andere kieskring (gedacht wordt daarbij aan de kieskring Den Haag omdat onder deze kieskring nu ook de Nederlandse kiezers in het buitenland vallen). Dit moet in de Kieswet worden vastgelegd. Onderbrenging bij de kieskring Den Haag betekent dat de kiezers op de BES kunnen kiezen voor alle partijen die in de kieskring Den Haag mee doen. Voor de kiezers in Den Haag betekent dit dat zij evt. een partij van de BES op hun stembiljet aantreffen die elders in Nederland niet mee doet. Overigens staat het partijen van de BES vrij in alle kieskringen lijsten in te dienen en mee te doen, waarvoor het wel noodzakelijk is per kieskring voldoende ondersteuningsverklaringen te verzamelen en een waarborgsom te betalen. 


Regeling Eerste Kamerverkiezingen; kieskring BES

Gedacht wordt aan een aparte kieskring voor de BES-eilanden voor de Eerste Kamerverkiezingen. De indiening van kandidatenlijsten voor deze verkiezingen verloopt in Nederland via de leden van provinciale staten. Voor de BES-eilanden betekent dit dat een lid van de eilandsraad een kandidatenlijst kan ondertekenen. Onderbrengen van de BES bij een Nederlandse provincie is hier geen optie. De systematiek van de Eerste Kamerverkiezingen staat hieraan in de weg: bij de Eerste Kamerverkiezingen wordt gewerkt met stemwaarden en zogenaamde berekende stemmen (de stemwaarde van een Statenlid is gekoppeld aan het inwonertal van de provincie). Aansluiting bij een andere Nederlandse kieskring zou tot onevenwichtigheid leiden: de stemwaarde van de eilandsraadleden wordt circa 10, ter vergelijking de stemwaarde van een Statenlid van Zuid-Holland is 625, van de dunstbevolkte provincie, Flevoland, 96. Voor een zetel waren in 2007 2174 berekende stemmen nodig. Het is wel wenselijk de BES gezamenlijk als een provincie te behandelen voor de Eerste Kamerverkiezingen. Dit levert ook een vertekening op ten gunste van de kleine eilanden maar die is relatief gering. 

Dag van de Stemming

Het is wenselijk dat voor de verkiezingen van de Tweede Kamer en het Europees Parlement op de BES-eilanden een dag eerder dan in Nederland wordt gestemd (argument: de geografische ligging/ het tijdsverschil). Bij dit laatste punt is nog van belang dat voor TK-verkiezingen in de Kieswet bepaald zou moeten worden dat de uitslag van de verkiezingen op de BES geheim blijft tot in het Europese deel van Nederland de stemming is geëindigd. Voor de eilandsraadverkiezingen is het niet nodig om op een andere dag te stemmen. Voor de EK-verkiezingen kan geregeld worden dat deze op dezelfde dag plaatsvinden (op de BES bijv. ’s ochtends en in het Europese deel van Nederland ’s middags) zodat de uitslag op hetzelfde moment bekend kan worden gemaakt. Overigens is het tijdstip van de EK-verkiezingen momenteel ook niet in de Kieswet geregeld maar wordt onderling vastgesteld door de commissarissen van de Koningin. 

Doorgeven uitslag

Er dient wat betreft de Tweede Kamerverkiezingen in ieder geval een regeling te worden getroffen voor het doorgeven van de uitslag. Het doorgeven van de uitslag zou vrij snel na het sluiten van de stembureaus op de BES-eilanden kunnen plaatsvinden (via telefoon, e-mail of fax). 

Passief kiesrecht

Voor de vereisten voor het lidmaatschap voor de eilandsraden wordt een regeling getroffen in de WolBES. De uitoefening van het passieve kiesrecht voor de eilandsraden wordt geregeld in de Kieswet. De aanpassingen voor wat betreft het passieve kiesrecht voor de overige verkiezingen zijn vooral procedureel van aard. Zo is het wenselijk dat inwoners van de BES ter plekke een kandidatenlijst voor de TK-verkiezingen kunnen inleveren die voor heel Nederland geldt, waarbij overigens wel moet worden bedacht dat voor heel Nederland (inclusief de BES) dezelfde voorwaarden zullen gelden ten aanzien van bijvoorbeeld het overleggen van ondersteuningsverklaringen. Inlevering zou plaats kunnen vinden bij de gezaghebber van elk eiland, die de lijst vervolgens moet doorzenden naar het hoofdstembureau Den Haag die de lijst beoordeelt. Inlevering zal op een eerder tijdstip moeten plaatsvinden dan in het Europese deel van Nederland, zodat de beoordeling door het hoofdstembureau gelijktijdig met andere lijsten kan plaatsvinden. 

Beroepsregeling

In de Kieswet is voor een aantal besluiten geregeld dat rechtstreeks beroep mogelijk is bij de Raad van State. In het kader van de eilandraadsverkiezingen zou dit beroep moeten worden ingesteld bij het Gemeenschappelijk Hof. Dit is conform de door Justitie ingezette lijn met betrekking tot de rechtsmacht van het Hof. Het is immers zeer belastend voor de burger en de gezaghebber indien zij hiervoor naar Nederland zouden moeten reizen, zeker gelet op de zeer korte beroepstermijnen. Ten aanzien van besluiten die worden genomen in het kader van de registratie van politieke partijen op nationaal niveau respectievelijk van de kandidaatstelling waarbij de Kiesraad is betrokken, zou de rechtsmacht bij de Raad van State kunnen worden gelaten. 

Overzicht van punten in de Kieswet die afwijken van de huidige kiesregelgeving op de BES en die waarschijnlijk niet worden aangepast

Openingstijden stemlokalen/stemmen willekeurig stemlokaal

Op de BES-eilanden wordt gestemd van 8.00 uur tot 19.00 uur. Tegen een verruiming van de openingstijden (van 7.30 uur tot 21.00 uur) lijken geen grote bezwaren te bestaan, maar het is de vraag of er veel behoefte is aan deze mogelijkheid. Dat geldt ook voor de introductie van het stemmen in een willekeurig stemlokaal op het desbetreffende eiland. De bezwaren zijn vooral van praktische aard; ook binnen sommige Nederlandse gemeenten bestaan vergelijkbare bezwaren. Er lijkt derhalve geen reden te zijn hiervoor in de Kieswet specifiek voor de BES een afwijkende regeling te treffen. 

Stemmethode

In Nederland is een keuze gemaakt voor het stemmen via een printer en een scan. Deze methode zal dan ook op de BES toegepast moeten worden, waar nu wordt gestemd met potlood en papier. In logistieke zin zal hiervoor mogelijk een regeling getroffen moeten worden die iets zal afwijken van hetgeen in Nederland wordt geregeld. Het zal waarschijnlijk niet mogelijk zijn foto’s en kleuren te gebruiken bij de eilandsraadverkiezingen als er een uniforme stemmethode wordt gehanteerd (zie hieronder).
Foto’s en Kleur op stembiljet

Op de huidige stembiljetten in de Antillen staan foto’s van de lijsttrekkers en worden de partijen met een kleur aangegeven. Van Bonaire is bekend dat de instructies op het stembiljet zowel in het Nederlands als in het Papiamento worden aangegeven. De Nederlandse Kieswet biedt geen mogelijkheden voor instructies op het stembiljet. Probleem is verder de stemmethode: het is de vraag of de stemprinters en tellers geschikt gemaakt kunnen worden voor foto’s en kleurgebruik. Bij stemmen met potlood is dit geen probleem. 

Volmachten

Het kiesreglement van de Antillen kent geen volmachtregeling. Die is afgeschaft na een aantal fraudegevallen. De Adviescommissie inrichting verkiezingsproces en de Kiesraad hebben onlangs geadviseerd de huidige Nederlandse volmachtpraktijk aan te scherpen (door het invoeren van een identificatieplicht) maar niet fundamenteel ter discussie te stellen. Het risico van fraude met volmachtstemmen lijkt op de BES-eilanden groter dan in Nederland gezien de eerdere ervaringen. Dit kan negatief uitstralen op het volmachtgebruik in de rest van Nederland: volmachtmisbruik krijgt in de media altijd ruime aandacht. Toch lijkt er onvoldoende reden om het gebruik van volmachten in de BES niet mogelijk te maken, de voorgestelde aanscherpingen (identificatieplicht) zouden ook hier een rem op eventuele fraude moeten zijn.


















Den Haag, 21 december 2007

� In de praktijk wordt daar echter al geen uitvoering meer aan gegeven (na een arrest van het Europese Hof voor de Rechten van de Mensen over een vergelijkbare regeling in het Verenigd Koninkrijk)
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