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UITGANGSPUNTEN WET OPENBARE LICHAMEN 
BONAIRE, SINT EUSTATIUS EN SABA 

1. Inleiding 

Volgens de Slotveridaring van de Miniconferentie over de toekomstige staatkundige 
positie van Bonaire, Sint Eustatius en Saba, d.d. 10 en 11 oktober 2006, krijgen deze 
eilanden een staatsrechtelijke positie binnen het Nederiandse staatsbestel. De 
slotverklaring is verder uitgewerkt in het Overgangsakkoord van 12 februari 2007. 
Afgesproken is onder meer dat de eilanden openbare lichamen worden in de zin van 
artikel 134 van de Grondwet. 

In deze notitie staan de uitgangspunten voor de regeling van de openbare lichamen 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Aan de hand van deze uitgangspunten zal de Wet 
openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (WolBES) worden ontworpen. In 
de WolBES - een Nederiandse wel in formele zin - wordt de bestuuriijke inrichting van 
de drie Caribische eilanden, alsmede de samenstelling en bevoegdheid van hun 
besturen geregeld. Voor gemeenten is dit geregeld in de Gemeentewet. 

De financiële verhouding tussen het Rijk en de openbare lichamen wordt, net als bij 
gemeenten, in een aparte Nederiandse wet geregeld.^ Bij die wet zal een 
begrotingsfonds voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba (het BES-fonds) worden 
ingesteld en zullen tevens de lokale betastingen en de voorschriften met betrekking tot 
de begroting en jaarrekening van de openbare lichamen worden geregeld. Het huidige 
Solidariteitsfonds vervaft ats financieringstnstrument. 

Er komt ook aparte Nederiandse wetgeving met aigemeen overgangsrecht en indien 
nodig aanpassingen van Nederiands-Antilliaanse en Nederiandse regelgeving die in de 
openbare lichamen gaan gelden vanaf het moment dat de nieuwe status ingaat. De 
voorbereiding van deze wetgeving vindt plaats in overieg met de drie eilanden. 

De uitgangspunten in deze notitie vormen een uitwerking van genoemde bestuuriijke 
akkoorden en komen deels voori uit de vooriichting van de Raad van State van het 
Koninkrijk van 18 september 2006, inzake de hervorming van de staatkundige 
verhoudingen van de Antilliaanse eilanden binnen het Koninkrijk. Deze notitie is 
afgestemd met de eilanden en de Nederiandse departementen. 
Elke hoofdstuk van deze notitie bevat één of meer uitgangspunten - geplaatst in een 
kader - gevolgd door een toelichting. 

2. Inrichting als openbaar lichaam 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba worden ingericht als openbaar lichaam in de zin van 
artikel 134 van de Grondwet. 

Door inrichting van de eilanden als openbaar lichaam, in plaats van gemeente, wordt 
de bijzondere positie van de eilanden in het Nederiandse staatsbestel tot uitdrukking 
gebracht (status sul generis). Er wordt hierdoor een apart territoir gecreëerd, dat deel ^ 
uitmaakt van het Nederiandse grondgebied en waar tegelijkertijd van de Nederiandse^ 

' De financiële verhouding tussen het Rijk en de gemeenten is geregeld in de Financiële-verhoudingswet. KJ 
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rechtsorde afwijkende regels kunnen gelden. Afwijkingen zijn noodzakelijk gezien 
onder andere de bevolkingsomvang van de drie eilanden, de grote afstand met 
Nederiand en het insulaire karakter. 

In de Slotverklaring is met de eilanden afgesproken dat op het moment waarop de 
nieuwe status in gaat, de geldende Nederiands-Antilliaanse (tand- en eiland-) 
regelgeving van kracht zal blijven en geleidelijk zal worden vervangen door 
Nederiandse regelgeving. Om de politieke verantwoordelijkheid van Nederiand voor de 
drie eilanden na de statuswijziging waar te kunnen maken wordt door de verschillende 
ministeries bezien of bepaalde Nederiandse wetten (of onderdelen daarvan) al met 
ingang van de statuswijziging van (overeenkomstige) toepassing moeten worden 
verklaard. Eventueel zat ook Nederiands-Antilliaanse wetgeving die blijft gelden 
worden aangepast. In ieder geval zal de WolBES van kracht worden met ingang van 
de statuswijziging. 

Zonder wijziging van de Grondwet kan de inrichting als openbaar lichaam slechts 
tijdelijk zijn. Op de eilanden is immers sprake van een leefgemeenschap die sterk is te 
vergelijken met gemeenten. De grondwettelijke waarborgen voor gemeenten gelden 
echter niet voor openbare lichamen. Deze waarborgen kunnen vanzelfsprekend ook bij 
gewone wet worden geregeld, maar dit onderscheid is ongewenst. 

Met de eilanden is afgesproken dat vijfjaar na het moment waarop de drie eilanden 
een staatsrechtelijke positie binnen het Nederiandse staatsbestel hebben verkregen de 
uitweri<ing van de nieuwe staatkundige structuur door Nederiand en de drie eilanden 
gezamenlijk wordt geëvalueerd. Op dat moment kan worden bezien wat het 
staatsrechtelijke eindmodel voor de eilanden zal zijn. Er zijn twee opties denkbaar: de 
eilanden blijven openbare lichamen, of zij worden alsnog als gemeenten aangemerid, 
zij het als bijzondere gemeenten omdat ook in de toekomst naar verwachting niet alle 
wettelijke voorschriften voor gemeenten van toepassing zullen zijn. Of de eilanden 
openbare lichamen zullen blijven, zal onder meer afhangen van de mate waarin 
afwijkende regelingen (nog) nodig zijn. Dit geldt zowel voor afwijkende regelingen in de 
bestuuriijke inrichting, als afwijkende regelingen in andere regelgeving. 

Indien de drie eilanden de status van openbaar lichaam behouden is, zoats gezegd, 
wijziging van de Grondwet vereist. Grondwetswijziging is niet nodig voor het 
aanmerken van de eilanden ats bijzondere gemeenten, mits vanzelfsprekend wordt 
voldaan aan de vereisten die de Grondwet aan gemeenten stelt. De Grondwet verzet 
zich er niet tegen dat gemeenten verschillende takenpakketten hebben of dat er met 
betrekking tot het toezicht, tussen gemeenten onderiing verschillen bestaan. 

3. De openbare lichamen vallen rechtstreeks onder het Rijk 

De openbare lichamen maken geen onderdeel uit van een provincie. Er wordt ook 
geen aparte bestuurslaag met democratische legitimatie gecreëerd tussen het Rijk en 
de openbare lichamen. De openbare lichamen vallen rechtstreeks onder het Rijk. 

Taken en bevoegdheden van provincies houden voor een deel verband met 
aangelegenheden die gemeenteoverstijgend zijn. Bonaire, Saba en Sint Eustatius 
bevinden zich ver van het grondgebied van een van de bestaande Nederiandse 
provincies. Daarmee is de 'natuuriijke' rol van provincies ten aanzien van gemeenten 
binnen hun grondgebied afwezig. Er is ten opzichte van de rijksoverheid ook geen O 
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voorsprong in kennis en kunde van de eilanden, en ook de oog- en oorfunctie kan niet 
als vanzelfsprekend worden uitgeoefend. 

Ten aanzien van de kwaliteit van het gemeentebestuur in algemene zin kan de 
provincie een rol speten. Omdat de eilanden niet binnen het natuuriijke bereik van een 
provincie liggen, kan deze rol echter ook vanuit het Rijk worden opgepakt. Voor wat 
betreft het aanreiken van kennis, ervaring en instrumenten is daarnaast de VNG (ook 
nu ai) een belangrijke partner. 

Provinciale regelgevende- en bestuursbevoegdheden kunnen bij 
medebewindregelgeving in beginsel en voor zover relevant bij de eilandbesturen zetf 
worden neergelegd. Voor zover de provincies toezichthoudende taken hebben ten 
aanzien van gemeenten, zullen deze ten aanzien van de openbare lichamen door of 
vanwege het Rijk verricht worden. Het belangrijke (algemene) instrument van 
vernietiging ligt (net als bij gemeenten) bij de Kroon en kan ook worden uitgeoefend 
zonder betrokkenheid van de provinciale laag. Bij de regeling inzake taakvenwaariozing 
en het instellen van preventief toezicht kan de rol van de provincie, eveneens worden 
vervangen door het Rijk. 

Vanwege de kleinschaligheid van de eilanden bestaat er ook geen noodzaak een 
aparte bestuurslaag met democratische legitimatie of een nieuwe provincie te creëren 
tussen het Rijk en de eilanden. Gebleken is dat de Nederiandse Antillen, bestaande uit 
vijf eilanden, al te kleinschalig zijn om een dubbele bestuurslaag te rechtvaardigen. 

4. Bestuursorgaan als schakel tussen Rijk en openbare lichamen 

In het Caribische deel van het Koninkrijk wordt een bestuursorgaan belast met 
bepaalde Rijkstaken. 

Wegens de grote afstand met Nederiand is het gewenst dat er in het Caribische deel 
van het Koninkrijk een veriengstuk van het R\\i. wordt gevestigd; een bestuursorgaan 
met een directe gezagsrelatie met de minister van Binnenlandse Zaken. Deze 
functionaris is vergelijkbaar met een Commissaris van de Koningin (CvdK) in zijn 
hoedanigheid van rijksorgaan. In Nederiand functioneert de CvdK als tussenschakel 
tussen de gemeenten en de rijksoverheid. Vooriopig wordt deze functionaris aangeduid 
met de naam "Rijksvertegenwoordiger". 

De Rijksvertegenwoordiger zou met de volgende taken kunnen worden betast: 
• Toezien op de uitvoering van Koninkrijksregelgeving door de openbare lichamen. 
• Ter schorsing of vernietiging voorieggen van regelingen en besluiten van de 

organen van de openbare lichamen welke In strijd zijn met het recht of het 
algemeen belang. 

• Opmaken van een aanbeveling voor de benoeming van gezaghebbers en van een 
voorstel voor herbenoeming van gezaghebbers. 

• Goedkeuren van benoemings-, en bevorderingbesluiten van eitandambtenaren.^ 
• Goedkeuren van besluiten van het bestuurscollege tot oprichting van of deelneming 

in privaatrechtelijke rechtspersonen door de openbare lichamen. 
• Verienen van ontheffing van regels ten aanzien van de onverenigbaarheid van 

functies met het ambtenaarschap en verboden handelingen.^ ^ 
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Zie hoofstuk 9 (Bestuurscollege) en hooMstuk 14 (Eilandsecretaris en eilandgrifFier). 
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• Afleggen van periodieke werkbezoeken aan de eilanden en rapporteren aan de 
minister van Binnenlandse Zaken over bijzondere bevindingen. 

• Toezien op een goede samenwerking tussen de openbare lichamen onderiing en 
signalering van knelpunten in de samenwerking met Curagao en Sint Maarten. 

• Gevraagd en ongevraagd adviseren van de regering. 

In bijzondere wetten kunnen andere taken of bevoegdheden worden toegekend aan de 
Rijksvertegenwoordiger. 

De Rijksvertegenwoordiger wordt bij koninklijk besluit, op voordracht van de minister 
van Binnenlandse Zaken, benoemd voor een periode van zes jaar. Voordat een 
Rijksvertegenwoordiger wordt (her)benoemd verzoekt de minister de openbare 
lichamen hun gevoelen kenbaar te maken ten aanzien van de (her)benoeming. De 
Rijksvertegenwoordiger is ondergeschikt aan de minister van Binnenlandse zaken en 
legt aan hem verantwoording af. De minister kan de Rijksvertegenwoordiger 
aanwijzingen geven. Besluiten van de Rijksvertegenwoordiger kunnen worden 
geschorst en vernietigd door de minister van Binnenlandse Zaken, al dan niet op 
verzoek van het bestuurscollege. 

De Rijksvertegenwoordiger zal in ieder geval ondersteund moeten worden door een 
ambtelijke organisatie (kabinet). 

Overigens kunnen er - ook bij instelling van een Rijksvertegenwoordiger -
rechtstreekse contacten zijn tussen de openbare lichamen en ministers. Zoals ook voor 
gemeenten geldt biedt de verantwoordelijke minister het bestuurscollege de 
gelegenheid tot het plegen van overieg met betrekking tot aangelegenheden die voor 
het openbaar lichaam van belang zijn.^ 

5. Gemeentewet is uitgangspunt 

Voor de bestuuriijke inrichting van de drie openbare lichamen wordt in beginsel de 
Gemeentewet gevolgd. Alleen in bijzondere omstandigheden wordt hiervan afgeweken. 

De bestuuriijke afspraak is dat de wettelijke bepalingen inzake gemeenten zoveel 
mogelijk van overeenkomstige toepassing zullen zijn op de drie openbare lichamen. 
Bovendien is met de eilanden afgesproken dat van de Nederiandse wetgeving 
afwijkende voorzieningen kunnen worden getroffen. Voor wat betreft de bestuuriijke 
inrichting zal de kleinschaligheid van de eilanden een belangrijke grond vormen om af 
te wijken van de regeling in de Gemeentewet. Kempunt is dat het bestuur deugdelijk 
zat zijn. De kleinschaligheid op de eilanden (inclusief nauwe familiebanden) maakt dat 
in bepaalde gevallen afwijkingen van de Nederiandse situatie gewenst zijn om de 
deugdelijkheid van bestuur te waarborgen. Daarnaast kan de grote afstand tot 
Nederiand een grond vonnen om de bestuuriijke inrichting op andere wijze vorm te 
geven. 

De organen van het bestuur van de openbare lichamen behouden de benaming die de 
vergelijkbare organen van een eilandgebied thans hebben, t.w. de Eilandsraad, het 
Bestuurscollege en de Gezaghebber. 

U-' 
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Ten einde aansluiting te behouden met de bestuurspraktijk op de eilanden en 
tegelijkertijd de openbare lichamen te onderscheiden van gemeenten wordt de huidige 
benaming van bestuursorganen van een eilandgebied gehandhaafd. Dus in plaats van 
'gemeenteraad' wordt gesproken over 'eilandsraad'. Het dagelijks bestuur van een 
openbaar lichaam wordt aangeduid met 'bestuurscollege' in plaats van 'college van 
burgemeester en wethouders' en in plaats van 'burgemeester' wordt de naam 
'gezaghebber' gebruikt. 

Het bestuurscollege van een eilandgebied bestaat thans uit de gezaghebber en een 
aantal gedeputeerden. Aangezien we in Nederiand de functie van gedeputeerde 
kennen op provinciaal niveau, zat de gedeputeerde van een openbaar lichaam formeel 
worden aangeduid met 'eilandgedeputeerde'. Er zal een officiële vertaling komen van 
de benaming van de bestuursorganen in het Engels en Papiaments. 

6. Autonomie en medebewind 

Het bestuur van een openbaar lichaam heeft de bevoegdheid tot regeling en bestuur 
op het gebied van de eigen huishouding (autonomie). Daamaast kan van het bestuur 
regeling en bestuur worden gevorderd bij of krachtens de wet (medebewind). 

Voor gemeenten wordt in de Grondwet de bevoegdheid tot regeling en bestuur inzake 
hun eigen huishouding aan hun besturen overgelaten. Daarnaast wordt bepaald dat 
van de besturen van de gemeenten regeling en bestuur kunnen worden gevorderd bij 
of krachtens de wet. In de WolBES wordt conform de Grondwet een algemeen artikel 
opgenomen inzake de autonomie en het medebewind van de openbare lichamen. 

In de WolBES zal geen lijst worden opgenomen van aangelegenheden die aan de 
openbare lichamen worden overgelaten noch een lijst van aangelegenheden die tot de 
zorg van het Rijk behoren. De huidige eilandgebieden van de Nederiandse Antillen zijn 
zelfstandig ten aanzien van de verzorging van eigen aangelegenheden. Deze 
zelfstandigheid wordt in de Eilandenregeting Nederiandse Antillen gegarandeerd door 
middel van een lijstenstelsel. Alle ondenverpen die niet op grond van deze lijst aan het 
Landsbestuur zijn voorbehouden, behoren tot de zorg van de eilandgebieden. Een 
voorstel tot uitbreiding van de taken van het Landsbestuur kan alleen door de Staten 
worden aangenomen met ten minste twee derden van het aantal uitgebrachte 
stemmen. De huidige eilandgebieden hebben dus een constitutioneel gewaarborgde 
autonomie. Een dergelijk stelsel past echter niet in de Nederiandse gedecentraliseerde 
eenheidstaat. In Nederiand heeft de centrale overheid de bevoegdheid om 
onderwerpen aan de eigen huishouding van de gemeenten te ontrekken en centraal te 
regelen. 

Decentralisatie ten behoeve van de openbare lichamen wordt bevorderd. 

Er is met de eilanden afgesproken dat zoveel mogelijk taken op eilandniveau worden 
uitgevoerd (subsidiariteit). Aangelegenheden die op doelmatige en doeltreffende wijze 
door de besturen van de openbare lichamen kunnen worden behartigd zullen zo veel 
mogelijk worden overgelaten aan de openbare lichamen. Het takenpakket van de 
openbare lichamen kan onderiing verschillen, vooral ats gevolg van een verschil in 
bestuurskracht. 
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De bestuurscotteges, of een instantie die voor deze representatief kan worden geacht, 
worden door de meest betrokken minister in de gelegenheid gesteld hun oordeel te 
geven over voorstellen van wet, ontwerpen van algemene maatregel van bestuur en 
ontwerpen van ministeriële regeling, waarbij: 
a. van de besturen van de openbare lichamen regeling of bestuur wordt gevorderd, 
b. in belangrijke mate wijziging wordt gebracht in de taken en bevoegdheden van 

deze besturen, 
c. regels worden gesteld die uitsluitend gelden in de openbare lichamen, 
d. uitsluitend ten aanzien van de openbare lichamen wordt afgeweken van 

regelgeving die van kracht is in het Europese deel van Nederiand. 

Op grond van de Gemeentewet zijn de ministers verplicht in de onder a. en b. 
bedoelde situaties het oordeel van de colleges van burgemeester en wethouders in te 
winnen. Deze verplichting zal ten aanzien van de openbare lichamen ook gelden in 
geval het voomemen bestaat regels te stellen of specifieke maatregelen te treffen die 
uitsluitend van kracht zulten zijn in de openbare lichamen. Het gaat hier in feite om een 
inspraakbevoegdheid van de openbare lichamen in de fase van voorbereiding van 
regelgeving. 

7. Dualisme 

Het bestuursmodel van de openbare lichamen is dualistisch. Dualisme wordt geleidelijk 
ingevoerd. 

Met de drie eilanden is afgesproken dat het bestuursmodel van de openbare lichamen 
dualistisch wordt. Omdat de Slotveri<laring tevens stelt dat de wettelijke bepalingen 
inzake Nederiandse gemeenten van overeenkomstige toepassing zullen zijn, wordt het 
dualisme op de eilanden op soortgelijke wijze ingevoerd als in Nederiand. In Nederiand 
is op gemeentelijk niveau sinds 2002 sprake van een gematigd dualistisch stelsel. 

Met dit stelsel wordt een duidelijker rolverdeling beoogd tussen het 
vertegenwoordigend orgaan (de eilandsraad) en het dagelijks bestuur (het 
bestuurscollege). Doelstellingen zijn daarbij het vergroten van de slagvaardigheid van 
het bestuur en het versterken van de controlerende functie van de eilandsraad, 
alsmede de versterking van de herkenbaarheid van het lokale bestuur voor de burger. 
De eilandsraad staat in het dualistische stelsel aan het hoofd van het openbare 
lichaam en is het kaderstellende en controlerende orgaan. Verordeningen worden in 
beginsel door de eilandsraad vastgesteld. Het dagelijks bestuur van een openbaar 
lichaam wordt gevoerd door het bestuurscollege. Een belangrijk kenmerk van het 
dualisme is dat eilandsraadsleden niet tegelijkertijd eilandgedeputeerde kunnen zijn. 

Bij de invoering van het dualisme in Nederiand is tevens voorgeschreven dat er een 
lokale (gemeenschappelijke) rekenkamer of rekenkamerfunctie dient te zijn en dat de 
gemeenteraad de beschikking heeft over een griffier, opdat de raad zijn controlerende 
en kaderstellende taok goed kan uitvoeren. In de hoofdstukken 11 en 14 van deze 
notitie wordt ingegaan op de lokale rekenkamer respectievelijk de functie van griffier 
van de openbare lichamen. 
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In de Slotverklaring is afgesproken dat het dualisme op de drie eilanden geleidelijk kan 
worden ingevoerd. De rolverdeling tussen de eilandsraad en het bestuurscollege wordt 
in de WolBES geregeld. De onverenigbaarheid van de functies van eilandsraadtid en 
eilandgedeputeerde zal echter pas van kracht worden bij het aantreden van de 
eerstvolgende eilandsraad na ingang van de nieuwe status. De reguliere verkiezingen 
voor de nieuwe eilandsraad worden gehouden in 2011. Dit betekent dat pas bij het 
aantreden van het nieuwe bestuurscollege in 2011 de eilandgedeputeerden geen lid 
meer mogen zijn van de eilandsraad. Voor de instelling van de bij het dualisme 
horende instituties zoals de lokale rekenkamer en de griffier zal eenzelfde periode 
gelden waarbinnen deze instituties dienen te zijn ingericht. Hetzelfde geldt voor de 
voorschriften ten aanzien van de met het dualisme ingevoerde zogeheten 
programmabegroting (deze staan in het op de Gemeentewet gebaseerde Besluit 
Begroting en Verantwoording). 

De bevoegdheidsverdeling tussen de eilandsraad en het bestuurscollege zat in de loop 
van de tijd veranderingen ondergaan. Voor de Nederiandse wetgeving die gaat gelden 
op de eilanden en waarin medebewind wordt gevorderd, zal de (dualistisch) 
bevoegdheidsverdeling zoals in die betreffende wet omschreven, worden gevolgd. 
Voor Nederiands-Antilliaanse wetgeving die (vooralsnog) van kracht zal blijven zal de 
taakverdeling tussen de eilandsraad en het bestuurscollege blijven zoals ze zijn. 

Een belangrijk bijkomend element van de invoering van het dualisme is wericwijze en 
cultuur. De invoering van het dualisme op de drie eilanden zal worden begeleid met 
opleidings- en vooriichtingsbijeenkomsten. Het zal, net als in Nederiand, tijd kosten 
voordat eilandsraadsleden en gedeputeerden gewend zijn aan de nieuwe rolverdeling 
en positie Jn het eilandbestuur. Het politieke spel zal geleidetijk aan veranderen. 

8. Eilandsraad 

De eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire bestaat uit ten minste 9 en ten 
hoogste 15 leden. De eilandsraden van de openbare lichamen Saba en St. Eustatius 
bestaan elk uit ten minste 5 en ten hoogste 9 leden. Het (oneven) aantat leden wordt 
vastgesteld bij eilandverordening. 

Volgens de Gemeentewet bestaat de gemeenteraad uit 15 leden in een gemeente met 
10.001 tot 15.000 inwoners. In een gemeente met minder dan 3.001 inwoners bestaat 
de gemeenteraad uit 9 leden. 

In 2005 had Bonaire 10.638 inwoners. Sint Eustatius 2.584 inwoners en Saba had in 
datzelfde jaar 1.434 inwoners.^ 
De eilandsraad van het eilandgebied Bonaire bestaat thans uit 9 leden. De 
eilandsraden van de eilandgebieden Sint Eustatius en Saba bestaan elk uit vijf leden. 

Eventuele uitbreiding van het aantal eilandsraadleden zal pas kunnen plaatsvinden bij 
de eerstvolgende reguliere eilandsraadverkiezingen in 2011. Dan kan worden bezien 
of uitbreiding noodzakelijk is in verband met invoering van het dualisme en eventuele 
verzwaring van de bestuurslast. Uitbreiding van het huidige aantal eilandsraadsleden 
kan in de praktijk voor problemen zorgen door de geringe bevolkingsomvang van de 
eilanden. Daarom wordt er gekozen voor een systeem waarbij het minimum en "̂* 
maximum aantal eilandsraadleden in de wet wordt vastgelegd. Ven/olgens kan bij ^ 

\ 
' ^ Bron: CBS Nederlandse Antillen. Het gaat om schattingen. ' KJ 
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eilandverordening het aantal eilandsraadleden worden bepaald. Met dit flexibele 
systeem wordt de mogelijkheid geboden het aantal leden ook lager vast te stellen dan 
het geval zou zijn indien de formule uit de Gemeentewet zou gelden. 

Het actief kiesrecht voor de eilandsraad van een openbaar lichaam wordt toegekend 
aan ingezetenen van het openbaar lichaam die de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, 
niet uitgesloten zijn van het kiesrecht, Nederiander zijn, ofeen andere nationaliteit 
hebben en ten minste vijfjaar onafgebroken legaal in Nederiand verblijven. 

Het passief kiesrecht voor de eilandsraad van een openbaar lichaam wordt toegekend 
aan ingezetenen van het openbaar lichaam die de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt, 
niet uitgesloten zijn van het kiesrecht en Nederiander zijn. 

De vereisten voor het actief kiesrecht voor de eilandsraad zijn grotendeels gelijk aan 
de vereisten voor het kiesrecht voor gemeenteraadsteden. Het enige verschil is dat er 
geen onderscheid wordt gemaakt tussen onderdanen van een lidstaat van de 
Europese Unie en personen met een andere nationaliteit. Dit houdt verband met de 
status van Landen en Gebieden Overzee (LGO) die de openbare lichamen (vooriopig) 
behouden. 

Het passief kiesrecht wordt om twee redenen beperkt tot Nederianders. De leden van 
de eilandsraad worden, voor de verkiezing van de Eerste Kamer, gelijkgesteld met de 
leden van Provinciale Staten.^ Dit houdt verband met het uitgangspunt dat de 
openbare lichamen geen onderdeel zullen uitmaken van een provincie. Leden van de 
Provinciale Staten dienen de Nederiandse nationaliteit te hebben. De tweede reden om 
het passief kiesrecht voor de eilandsraad te beperken tot Nederianders houdt verband 
met de geringe bevolkingsomvang van de eilanden en de relatief hoge ariseldsmigratie 
in het Caribische gebied. Hierdoor kan de invloed van vreemdelingen in het 
eilandsbestuur in korte tijd onevenredig groot worden. Vreemdelingen kunnen na vijf 
jaar onafgebroken legaal verblijf het Nederianderschap aanvragen waarmee zij het 
passief kiesrecht kunnen verkrijgen. 

Van het actief en passief kiesrecht voor de eilandsraad is uitgestoten degene die 
wegens het plegen van een bij de wet aangewezen misdrijf onhen-oepelijk is 
veroordeeld tot een vrijheidsstraf van tenminste een jaar én hierbij tevens door de 
rechter is ontzet van het kiesrecht. 

Deze beperking van het kiesrecht geldt ook voor de gemeenteraad. Ontzetting uit het 
kiesrecht kan alleen bij bepaalde misdrijven, zoats misdrijven tegen de veiligheid van 
de Staat, tegen de Koninklijke waardigheid of tegen hoofden van bevriende staten. 

Eilandsraadleden kunnen de eed afleggen in het Nederiands, Papiaments of Engels. 

Alvorens hun functie te kunnen uitoefenen leggen gemeenteraadsleden de eed af in 
het Nederiands of het Fries. Aangezien op Bonaire, Sint Eustatius en Saba de f-̂  
volkstaal het Papiaments respectievelijk het Engels is, wordt aan de eilandsraadsledeh^ 
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de gelegenheid geboden om, net als in Friesland, de eed in de volkstaal af te leggen. 
Dit geldt ook voor de eedaflegging door een eilandgedeputeerde. 

De leden van de eilandsraad ontvangen een bij eilandsverordening vast te stellen 
vergoeding voor hun werkzaamheden en een tegemoetkoming in de kosten, 
overeenkomstig bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels. 

Deze bepaling is conform de Gemeentewet. De bestaande rechtspositieregeling voor 
eilandsraadleden zat van kracht blijven tot de eerstvolgende reguliere 
eitandsraadverkiezingen in 2011. 

Een eilandsraadtid kan altijd ontslag nemen. Indien een eilandsraadtid niet langer 
voldoet aan de vereisten voor het lidmaatschap of een onverenigbare functie gaat 
bekleden, is hij verplicht dit mee te delen aan de eilandsraad. Met deze mededeling is 
zijn lidmaatschap van rechtswege beëindigd. Laat een ellandsraadlid deze mededeling 
na, dan krijgt hij een schriftelijke waarschuwing van de gezaghebber. Het betrokken 
ellandsraadlid kan deze waarschuwing binnen 8 dagen aan het oordeet van de 
eilandsraad onden/verpen. Het besluit van de eilandsraad is vatbaar voor beroep op de 
bestuursrechter (ook voor de gezaghebber). Maakt het ellandsraadlid geen gebruik van 
de mogelijkheid om de waarschuwing aan het oordeel van de eilandsraad te 
ondenwerpen, dan is zijn lidmaatschap na het verstrijken van de 8 dagentermijn van 
rechtswege beëindigd. 

Een ellandsraadlid dat een 'verboden handeling' verricht, kan (a) door de gezaghebber 
In zijn lidmaatschap worden geschorst of (b) direct door de eilandsraad van zijn 
lidmaatschap vervallen worden verklaard, tn geval van schorsing door de 
gezaghebber, is het aan de raad om in de eerstvolgende vergadering betrokkene In 
zijn lidmaatschap vervallen te verklaren of de schorsing op te heffen. Tegen de 
besluiten van de raad staat beroep open op de bestuursrechter (ook voor de 
gezaghebber). 

Deze regeling is confonn de regeling in de Kieswet met betrekking tot het einde van 
het lidmaatschap van de gemeenteraad, met dien verstande dat de bevoegdheid tot 
het geven van een waarschuwing c.q. de schorsing toekomt aan het coltege van 
burgemeester en wethouder. Gezien de kleinschaligheid op de eilanden, is het 
wenselijk deze bevoegdheid bij de gezaghebber neer te leggen. De gezaghebber 
wordt geacht boven de partijen te staan. 

De eilandsraad heeft in ieder geval de volgende bevoegdheden: 
• Regeling en bestuur inzake de huishouding van het openbaar lichaam (met 

uitzondering van het dagelijks bestuur). 
• Vaststellen van eilandsverordeningen. 
• Controte op het door het bestuurscollege en de gezaghebber gevoerde bestuur. 
• Vaststellen van de begroting (budgetrecht op begrotingsniveau). 
• Recht van onderzoek (enquêterecht). 

De eilandsraadsleden hebben ieder het initiatiefrecht, recht van interpellatie, 
vragenrecht, en recht van amendement. o 
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De eilandsraad stelt een verordening vast waarin regels worden gesteld met betrekking 
tot de wijze waarop ingezetenen en belanghebbenden bij de voorbereiding van 
eilandelijk beleid worden betrokken (inspraakverordening). 

De eilandsraad kan op overtreding van zijn verordeningen straf stellen van ten hoogste 
drie maanden of geldboete van de tweede categorie (thans € 3 350). 

De bevoegdheden van de eilandsraad zijn identiek aan die van een gemeenteraad. 

De vergadering van de eilandsraad en de door raad ingestelde commissies worden in 
het openbaar gehouden. Een verzoek om de deuren te stuiten kan worden gedaan 
door één vijfde van het aantal aanwezige leden of door de voorzitter. De raad beslist 
vervolgens of met gestoten deuren wordt vergaderd. De voorzitter heeft vetorecht. In 
bepaalde in de wet genoemde gevallen kan niet in besloten vergadering worden 
beraadslaagd of besloten. 

Deze bepaling wijkt af van de regeling voor gemeenteraad- en 
commissievergaderingen, op het punt van het vetorecht van de voorzitter. Deze 
afwijking houdt verband met het feit dat de eilandsraden van de drie eilanden thans uit 
twee partijen bestaan. Op Sint Eustatius en Saba is de zetetverhouding 4-1. Het 
vetorecht van de voorzitter kan voorkomen dat de partij die de meerderheid van zetels 
in de eilandsraad heeft telkens kan bepalen dat achter gesloten deuren wordt 
vergaderd. Besloten vergaderingen verhinderen democratische controle en komen de 
deugdelijkheid van bestuur niet ten goede. 

De leden van het bestuur van een openbaar lichaam en andere personen die 
deelnemen aan de beraadslaging in een vergadering van de eilandsraad kunnen in 
rechte niet worden vervolgd of aangesproken voor dan wet worden verplicht getuigenis 
af te leggen ter terechtzitting over hetgeen zij in de vergadering van de eilandsraad 
hebben gezegd of aan de raad schriftelijk hebben overgelegd. 

Deze bepaling is conform de Gemeentewet. 

9. Bestuurscollege 

Het bestuurscollege van een openbaar lichaam bestaat uit de gezaghebber, tevens 
voorzitter, en de eilandgedeputeerden. 

De samenstelling en het voorzitterschap van het bestuurscollege is in feite hetzelfde 
als die van een college van burgemeester en wethouders, met dien verstande dat de 
benaming van het orgaan en van de functionarissen verschilt. 
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Het aantal eilandgedeputeerden van het openbaar lichaam Bonaire bedraagt drie. De 
openbare lichamen Sint Eustatius en Saba hebben elk twee eilandgedeputeerden. 

De algemene regel is dat het aantal eilandgedeputeerden ten hoogste twintig procent 
bedraagt van het aantal eilandsraadleden, met een minimum van twee. Deze regel is 
gelijk aan die voor de vaststelling van het aantal wethouders van een gemeente. 
Gezien het verschil in bevolkingsomvang tussen Bonaire en de twee andere eilanden, 
is gekozen voor het maximaal aantal eilandgedeputeerden voor het openbaar lichaam 
Bonaire (20% van 15 = 3). Het aantal gedeputeerde in het bestuurscollege van het 
eilandgebied Bonaire is enkele jaren geleden verhoogd van drie naar vier. De 
eilandgebieden Sint Eustatius en Saba hebben thans ook twee gedeputeerden. 

Deze bepaling zal pas in 2011 inwerkingtreden op het moment dat een nieuw 
bestuurscollege (en een nieuwe eilandsraad) aantreedt na de eerstvolgende reguliere 
eilandsraadverkiezingen. Tot die tijd blijft het bestuurscollege van Bonaire dus bestaan 
uit vier gedeputeerden. 

De eilandsraad benoemt de eilandgedeputeerden. Voor benoeming komen in 
aanmerking ingezetenen van het openbaar lichaam die de leeftijd van 18 jaar hebben 
bereikt, niet uitgesloten zijn van het kiesrecht en Nederiander zijn. De raad kan 
ontheffing verienen van het vereiste van ingezetenschap. Dezelfde persoon kan niet in 
meer dan één openbaar lichaam eitandgedeputeerde zijn. Een eilandgedeputeerde 
kan niet tevens ellandsraadlid zijn. 

Voor eilandgedeputeerden gelden dezelfde vereisten als voor het lidmaatschap van de 
eilandsraad. Deze regel is ook van toepassing voor wethouders van gemeenten. De 
onverenigbaarheid met de functie van eilandsraadtid vloeit voort uit het dualistische 
stelsel. Zoals gezegd zal deze bepaling pas van kracht worden in 2011 op het moment 
waarop de gedeputeerden voor het nieuwe bestuurscollege worden benoemd na de 
eerstvolgende reguliere eilandsraadverkiezingen (zie hoofdstuk 7). 

De eilandgedeputeerde geniet ten laste van het openbaar lichaam een bezoldiging, die 
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur wordt geregeld. Daarbij kunnen 
tevens regels worden gesteld betreffende tegemoetkoming in of vergoeding van 
bijzondere kosten en betreffende andere financiële voorzieningen die verband houden 
met de vervulling van het ambt. 

De eilandgedeputeerde geniet ten laste van het openbaar lichaam tevens een uitkering 
bij ontslag, die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur wordt geregeld. 

Deze bepaling is overeenkomstig de Gemeentewet. De bestaande 
rechtspositieregeling voor gedeputeerden zal van kracht blijven tot de benoeming van 
de eilandgedeputeerden voor het nieuwe bestuurscollege na de eerstvolgende 
reguliere eilandsraadverkiezingen in 2011. ^ 
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